PROJETO DE LEI
N°: 1101/2006

Assunto:

“Altera dispositivos da Lei Municipal n°: 991 / 2005,

gue trata da contribuicao para custeio de Illuminagcao
publica e da outras providéncias”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Pains, 31 de maio de 2006.

De: Assessoria Juridica
Para: Secretaria Municipal de Fazenda e Administracao
Ref. Envia parecer juridico

Consulta:

Consulta-nos o Secretario Municipal de Fazenda e Administracdo sobre a
possibilidade de Projeto de Lei de iniciativa popular tratar de matéria tributaria,
em especial a Contribuicdo de Iluminacdo Publica, instituida pela Emenda
Constitucional n°® 39/2002.

Parecer:

A matéria objeto da presente consulta refere-se a competéncia para legislar em
especial sobre a possibilidade de se alterar lei tributaria através de Projeto de
Lei de iniciativa popular.

Sobre o assunto a constituicdo federal assim dispde:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;
Il - referendo;
lll - iniciativa popular.

Assim, esta consagrado o exercicio da soberania popular, a qual podera ser
exercida através da iniciativa popular.

Entretanto, a propria constituicdo em seu art. 61 § 1o dispde sobre a iniciativa
privativa para elaboracdo de matérias entre elas as matérias de ordem
tributaria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1o. S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

Assim, a competéncia para legislar sobre matéria tributaria & exclusiva do
Presidente, em caso de impostos federais, do Governador nas hipéteses de
impostos estaduais e do Prefeito Municipal para os impostos municipais.

Assim, nossa lei organica, prevé competéncia privativa para o Prefeito
Municipal em algumas matérias, sendo que sua inobservancia acarretara vicio
de ilegalidade no Projeto de Lei.

Quanto a iniciativa popular nossa lei organica exige o percentual de cinco por
cento do total do numero de eleitores do Municipio para inicio do processo
legislativo, contudo o Municipio ndo elaborou nenhuma lei que regulamente
este dispositivo.

“Art. 43 - A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdo articulada, subscrita no
minimo, por cinco por cento do total do nimero de eleitores do Municipio.”

Assim, entendo que o0s projetos de iniciativa popular poderdo abranger
gualquer matéria, salvo aquelas de competéncia privativa do Prefeito, uma vez
gue esta competéncia é indelegavel.

Quanto a matéria tributaria é pacifico sua competéncia privativa, posto que
somente quem tem o poder de instituir e arrecadar tributos no ambito do
sistema federativo brasileiro € o Poder Executivo, cabendo a este Poder a
realizagdo de todo o processo tributario.

Atenciosamente,

Assessora Juridica
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RAZOES DE VETO

Decidi vetar o Projeto de Lei n° 1101/2006 que “Altera Dispositivos da Lei
Municipal n° 991/2005, que trata da Contribuicdo para Custeio de
lluminagdo Publica e da outras providéncias em razdo de sua flagrante
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e da incompeténcia para legislar
sobre matéria tributaria atraveés de Projeto de Lei de iniciativa popular.

A constituicdo federal trata em seu art. 145, incisos |, Il e Il da competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para instituir tributos.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Essa competéncia genérica prevista no art. 145 para instituicdo de tributos é
especificada nos arts. 153 e 154 para Unido, 155 para os Estados e para o
Distrito Federal e 156 para os Municipios.

No caso especifico da contribuicdo para iluminagdo publica a previsdo consta
do art. 149-A acrescentado pela Emenda Constitucional n° 39, de 19.12.2002,
DOU 20.12.2002), que assim dispde:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o0 custeio do servico de iluminacdo publica,
observado o disposto no art. 150,1e Ill.

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da
contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica. (Artigo acrescentado pela
Emenda Constitucional n° 39, de 19.12.2002, DOU
20.12.2002)
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Apo6s a adicdo do referido artigo & Carta Politica Federal, os Municipios e o
Distrito Federal passaram a ter competéncia para, por meio de lei municipal,
instituirem a cobranca da referida contribuicdo. Sendo a contribuicdo para
custeio da iluminagdo publica matéria de direito tributério, a ela devem ser
aplicadas as regras pertinentes ao direito tributario.

Nos termos do art. 61, 8§ 10‘b) da CF a competéncia para legislar sobre matéria
tributaria € exclusiva do Presidente, em caso de impostos federais, do
Governador nas hipéteses de impostos estaduais e do Prefeito Municipal
para 0s impostos municipais.

Para Hugo de Brito Machado as contribuicbes séo aplicadas as mesmas regras
do direito tributario:

“na instituicdo das contribuicdes sociais devem ser observadas as
normas gerais do Direito Tributario e os principios da legalidade e
da anterioridade, ressalvando, quanto a este Ultimo, a regra
especial pertinente as contribuicbes de seguridade social.” (Curso
de Direito Tributario. 27. ed. 2006. p. 419)

Assim, nos termos da Constituicdo vigente, ainda nas palavras de Hugo de

Brito:
“é induvidosa, hoje, a natureza tributaria dessas contribuictes.
Alias, a identificagcdo da natureza de qualquer imposicdo do
Direito s6 tem sentido pratico porque define seu regime juridico,
vale dizer, define quais sdo as normas juridicas aplicaveis. No
caso de que se cuida, a Constituicdo afastou as divergéncias
doutrinérias afirmando serem aplicaveis as contribuicbes em tela
as normas gerais de Direito Tributario e os principios da
legalidade e da anterioridade tributérias, com ressalva quanto a
este, das contribuicbes de seguridade, as quais se aplica regra
préopria.” (Curso de Direito Tributério. 27. ed. 2006. p. 419)

Sendo aplicaveis as normas de direito tributario, torna induvidoso que houve
vicio de iniciativa no referido Projeto de Lei que somente poderia ser instaurado
mediante Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal.
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Ainda segundo licdo de Hugo de Brito Machado, (Curso de Direito Tributario.
27a ed. 2006. p. 309):

“SO a pessoa juridica de Direito Publico que exercita a atividade
estatal especifica pode instituir o tributo vinculado a essa
atividade. A competéncia tributaria, assim, é privativa do ente
estatal que exercita a atividade respectiva”

Por todo o exposto o Projeto de Lei é inconstitucional por ferir a competéncia
privativa do Poder Executivo Municipal para instituir e arrecadar tributos.

Da Renuncia de Receitas:

O Projeto de Lei, ora vergastado, reduziu substancialmente as aliguotas
atribuidas a contribuicéo de iluminacédo publica, sem considerar que o montante
até entdo cobrado, era suficiente para cobrir as despesas oriundas da
iluminagdo publica.

Conforme foi demonstrado & essa Casa de Leis, 0 Municipio tem um gasto
mensal de R$ 21.023,98 com iluminagdo publica e o valor ora arrecadado é
suficiente para cobrir os custos. Se por hipétese as aliquotas sofrerem
alteracdo 0 servico sera totalmente deficitrio e comprometera a saude
financeira do Municipio.

O Projeto afigura-se contrario ao interesse publico, ndo porque reduz sua
aliguota, mas porque torna 0 servico publico deficitario e compromete as
receitas municipais.

A contribuicdo com iluminacdo publica, ndo podera jamais ser considerada
receita publica desvinculada, ao contrério, sua destinacdo é exclusiva para o
pagamento da iluminacéo publica e outro destino que ndo Ihe pode ser dado.

A Lei de Responsabilidade Fiscal enfatiza a responsabilidade tributaria ao
proibir a concessao de isencdo, anistia, remissédo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicées, nos exatos termos do art. 14.

Importa esclarecer que a simples reducdo ou alteracdo de aliquota é
considerada rendncia de receita e devera ser acompanhada de medidas de
compensacao, onde for reduzido um tributo ou contribuicdo devera ocorrer uma
compensado com a majoracao de outro, ou seja, nao é possivel simplesmente
reduzir nenhum tributo ou contribuicdo sem nenhuma justificativa legal.
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No caso em tela, ndo houve nenhum levantamento preliminar ou a
demonstracdo, pelo proponente, de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, ou envio de medidas de
compensagao.

Claro que isso ndo ocorreu, como um Projeto de Iniciativa Popular, poderia
prever estimativa de receita ou medidas de compensacédo. Esta atribuicdo
competiria a Camara Municipal que em sua andlise pela comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo deveria ter emitido parecer pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei; mas ainda, pela Assessoria Juridica
gue jamais poderia ter concordado com tamanha aberracgao juridica.

O controle da constitucionalidade das leis deve comecar no proprio Poder
Legislativo, mas se ainda assim, for aprovada lei inconstitucional temos o veto
para impedir que venham ao mundo juridico normas totalmente
inconstitucionais e contrarias ao interesse publico.

Para demonstrar que o Projeto é inconstitucional trazemos a lume decisdo em
um caso analogo a este:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal,
de iniciativa popular, promulgada pelo Poder Legislativo para
alterar dispositivos constantes do codigo tributario municipal -
Matéria legislativa restrita a competéncia exclusiva do Poder
Executivo - Usurpagdo - Inconstitucionalidade flagrante - A¢éo
julgada procedente. (TJPR - Alnconst 0151087-8 - (6843) -
Campo Largo - O.Esp. - Rei. Des. Nério Spessato Ferreira -
DJPR 01.11.2004)

Ainda sobre a invasdo de competéncia, temos o disposto no art. 170 da
Constituicao Estadual:

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:

Il - instituicdo, decretacdo e arrecadacéo dos tributos de sua
competéncia e aplicacdo de suas rendas, sem prejuizo da
obrigacdo de prestar contas e publicar fixados em lej;

Assim, nossa Constituicdo Estadual e nossa Lei Organica, prevéem
competéncia privativa para 0 Executivo Municipal em matéria tributaria, sendo
gue sua inobservancia acarretara vicio de ilegalidade no Projeto de Lei.
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Como demonstrado, o texto do projeto apresenta vicios que comprometem,
totalmente sua constitucionalidade. bem como o atendimento ao interesse
publico.

Necessario, pois, o veto total do projeto em questéo.
Estas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar o projeto em

causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Vereadores
desta Camara Municipal.

Pains, 22 de agosto de 2006.

Ronaldo Marcio Gongalves
Prefeito Municipal
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Pains, 22 de agosto de 2006.

Oficio n° 406/2006
Ref. Encaminha Razdes de Veto ao Projeto de Lei 1101/2006

Senhor Presidente da Camara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que nos termos do paragrafo 1lodo artigo
48 da Lei Orgéanica Municipal, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade
e por contrariar ao interesse publico, o Projeto de Lei n° 1101/2006 que “Altera
Dispositivos da Lei Municipal n° 991/2005, que trata da Contribuicdo para
Custeio de lluminacdo Publica e d& outras providéncias”, conforme razdes
anexas.

Solicito de V. Exa. que determine a apreciacdo dos vetos com o fim de
acolhé-lo e declarar inconstitucional o Projeto de Lei em questéo.

Atenciosamente,

Ronaldo Mércio Gongalves
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Rosimar Machado

DD. Presidente da Camara Municipal de
Pains - MG
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