mjiSL J/wn = -f0/0

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS
CNPJ  20.920.575/0001-30

PRACA TONICO RABELO, 164 - FONE: (37) 3323-1285

CEP 35582-000 - PAINS - MG

MENSAGEM DE VETO REJEITADOem Kircurn. discussad
por . £u'<\E£/a ./iaif/L..Qu.Cx

Sala das Sessdes OGi 03,1200 tf
Senhor Presidente da Camara Municipal, 7

Comunico a Vossa Exceléncia que nos termos do paragrafo lodo artigo
48 da Lei Organica Municipal, decidi vetar totalmente, por inconstitucionalidade
e por contrariar ao interesse publico, o Projeto de Lei n° 1081/2005 que
‘Revoga Decreto do Executivo e dé outras providéncias”.

O Decreto n° 037 de 29 de setembro de 2005 foi editado com a
finalidade de declarar nulos os contratos de concesséao de direito real de uso de
bens imoéveis firmados com particulares, posto que tais contratos foram
firmados ao arrepio da lei, sem a prévia abertura de loteamento, sem nenhum
tipo de infra-estrutura; com doacdo de lotes em locais impréprios para
construgao.

O Decreto visava, sobretudo impedir a construgdo em imovel sem as
minimas condicdes de habitabilidade, o que levaria a edificacdo sem
armamento, sem planejamento urbano, moradias sem agua encanada, energia
elétrica e rede de esgoto, que foi instaurado processo administrativo para
localizar os donatérios, mas como o0s contratos ndo constavam 0s enderecos
nao foi possivel a notificacdo pessoal, sendo por convocacao via jornal.

A revogacao do Decreto, em primeiro lugar € inconstitucional pois nao
tem o Legislativo o poder de revogar atos administrativos, a menos que
estejam eivados de ilegalidade, o que ndo é o caso, posto que o Decreto foi
feito justamente para anular atos ilegais.

A vigente ConstituicAo Federal de 1988 consagrou o sistema da
separacao de poderes, na linha da doutrina de Montesquieu e do modelo norte-
americano, dispondo no art. 20, nesses termos: "Sa&o Poderes da Uniao,
independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario”,
e, mais adiante, no art. 60, 840, lll, vedando qualquer proposta de emenda
constitucional tendente a abolir a separacdo de Poderes.

Assim, o ato meramente administrativo, como o Decreto em questéo, é
de competéncia do Poder Executivo, conforme definicdo
dada por Hely Lopes Meirelles em Direito Administrativo Brasileiro (S&o Paulo,
1997, p.162): ‘decretos sédo atos administrativos da competéncia exclusiva
dos chefes do Executivo, destinados a prover situagcdes gerais ou
individuais, abstratamente previstas, de modo expresso, explicito ou
implicito, inferior a da lei, e, por isso mesmo, ndo a pode contrariar.”
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Na hipotese de inconstitucionalidade do Decreto caberia ao agredido
buscar a defesa de seus direitos, atraves do controle difuso de
inconstitucionalidade a declaracdo, para o0 caso concreto, da
inconstitucionalidade do Decreto 037/2005 e de seu anexo e com a sentenca,
buscar a reparagéo do dano, caso houvesse.

Portanto, a Camara poderia, através de um decreto legislativo sustar
os efeitos de um decreto municipal, se esse decreto estivesse exorbitando e
invadindo a esfera das atribuicdes da Camara, o que ndo € o caso do Decreto
037/2005, ele ndo exorbita ou invade a competéncia do Poder Legislativo, ele
apenas declara nulos atos administrativos eivados de nulidade.

Porém, este poder de sustar atos normativos nao tem previsao na Lei
Organica Municipal, o que torna a lei aprovada pela Camara contraria a Lei
Orgéanica Municipal.

Diante, pois, da omissdo da LOM, qualquer ato legislativo que venha a °
ser aprovado pela Camara Municipal retirando do mundo juridico Decreto §
editado pelo Executivo serd considerado ilegal, haja vista a inexisténcia de %
fundamento legal que confira validade a tal providéncia do Poder Legislativo
municipal.

Outro aspecto importante é que a fungéo de controle e fiscalizagdo da
Camara sobre a conduta do Executivo tem carater politico-administrativo e se e
expressa através de decretos legislativos e resolugbes do plenario, jamaiso
através de lei, motivo pelo qual o ato juridico (Projeto de Lei 1081/2005)E
padece de vicio insanavel de forma. O

Assim, a forma utilizada pela Camara (lei) ndo é correta, sendo que'
deveria utilizar-se de Decreto Legislativo. Ainda assim, se Decreto legislativo
fosse, seria ilegal e passivel de nulidade pelo Poder Judiciario, uma vez que o
poder de controle exercido pela Camara compreende a fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial através do julgamento de
contas do Prefeito, sem adentrar jamais nos atos administrativos de gestao da
coisa publica.

Vé-se claramente que este Projeto invade a competéncia exclusiva do
Poder Executivo e exorbita as fun¢des controladoras do Poder Legislativo; esta
eivado de nulidade por n&o conter previsdo na Lei Organica e ainda por se
tratar de Projeto de Lei e ndo Decreto Legislativo.

Afora todas as ilegalidades apontadas, o Projeto também é contrario ao
interesse publico, pois ndo pode o Poder Publico ser conivente com doactes
irregulares, loteamento clandestino e constru¢cdes sem infra-estrutura basica.
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Ainda, podera ocorrer a constru¢do de casas em local sem condi¢cdes
de habitabilidade, com moradias precarias e sem um minimo de dignidade
humana.

Este governo prima pela moralidade de seus atos e se comprometeu a
recadastrar todas as familias beneficiadas e doar para as mesmas lotes
juntamente com um programa de moradia para familia de baixa-renda, onde
serdo construidas casas dignas para os cidadaos painenses. Contudo, aqueles
gue ndo se enquadrarem nos critérios previstos pela Assisténcia Social ndo
receberiam o lote, posto que a ele néo fariam jus.

Assim, caso seja revogado o Decreto Municipal, estaremos diante de
uma injustica social, pois grande parte dos beneficidrios ndo séo pessoas
carentes, que receberam os lotes apenas para especulacéo imobiliaria, ou seja,
futuramente irdo vendé-los pois deles ndo necessitam para moradia.

Como demonstrado, o0 texto do projeto apresenta vicios que
comprometem, totalmente sua constitucionalidade, bem como o atendimento
ao interesse publico.

Necessario, pois, o veto total do projeto em questao.

Estas, Senhor Presidente, as razGes que me levaram a vetar o projeto

em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Vereadores desta Camara Municipal.

Pains, 15 de dezembro de 2005. .. rn .dia‘ssan

Ronaldo Marcio Gongalves
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Pedro Paim da Costa

DD. Presidente da Camara Municipal de
Pains - MG
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Oficio n° 400/2005

Servico: Gabinete do Prefeito

Assunto: Encaminha Veto ao Projeto de Lei 1081/2005
Data: 15 de dezembro de 2005.

Senhor Presidente,

Pela presente informo a V. Exa. que decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei 1081/2005 que “Revoga Decreto e da outras providéncias”, cujas
razdes do veto seguem anexas.

Solicitamos, sua apreciacdo por essa Casa e sua manutengao
com o fim de se manter na sua integralidade o Decreto n° 037/2005.

Na oportunidade, renovamos a V. Exa. e demais Edis votos de
real apreco e distinta consideracao.

Atenciosamente,

RONALDO MARCIO GONCALVES
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador Pedro Paim da Costa

DD. Presidente da Camara Municipal de
PAINS- MG

| CAMARA MUNICIPAL DE PAINS
PXCTOCULO Hi __f~r0QCQC)

Data /@5 hora UQ

Recebido por



CAMARA MUNICIPAL DE PAINS
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

PARECER

Da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo sobre o
VETO ao Projeto de Lei n° 1.081/2005, que “Revoga
Decreto do Executivo e da Outras Providéncias.”

Relator: Robson Soares Cambraia.

| - RELATORIO

A proposicdo é de origem legislativa e tem como
finalidade revogar o Decreto do Executivo Municipal n°
037/2005, que declarou nulos os contratos de concessao
de direito real de uso, firmado pelo Municipio e os
particulares, constantes de lista que lhe é anexa.

O projeto teve tramitacdo regular e foi aprovado pela
maioria dos senhores vereadores, apds amplo debate.

Enviado ao Chefe do Executivo, o0 projeto de lei foi vetado
em sua integralidade, sob o argumento de
inconstitucionalidade e de contrariar o interesse publico.

Por forca do que determina o § 40, do art. 48, da Lei
Organica do Municipio, o veto e as suas razdes serdo
apreciados por esta casa.

Este € em apertada sintese o relatério.
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Il - Voto em separado
Vereadora Tania Ribeiro Espino Villarreal

Conforme ldcidas e bem articuladas razbes ao veto,
considero o projeto de lei inconstitucional e contrario ao
interesse pubilico.

A proposicao colide frontalmente com o comando
constitucional de independéncia dos poderes, ele invade
competéncia exclusiva do poder executivo.

A Lei Organica do Municipio nédo atribui & Camara poder
para sustar atos normativos de origem de outro poder.

Além disso, a forma é incorreta, porquanto a funcao de
controle e fiscalizacdo da camara € exercitada através de
resolucdes ou decretos legislativos e ndo leis. O vicio €
insanavel.

N&o obstante as questdes juridicas suscitadas, o projeto
de lei contraria o interesse publico, haja vista que o
decreto que almeja anular tem como escopo a revogacao
de doacbes irregulares, loteamento clandestino e
construcdes sem infra-estrutura basica.

Em suma, é dever do poder publico anular os atos
considerados ilegais, observando o0s principios da
moralidade e da impessoalidade.

Neste Contexto, voto pela manutencao do veto.
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1l - Voto do Relator
Robson Soares Cambraia

Malgrado as consideracbes do Excelentissimo Senhor
Prefeito na sua exposicdo de motivos ao veto, creio que o
Decreto n° 037/2005, que anulou as doacfes dos lotes é
inconstitucional e arbitrario.

O inciso LIV, do art. 50, da Constituicdo Federal ¢é
enfatico: “Ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo Legal.” Ja o inciso LV
garante aos litigantes o contraditdrio e a ampla defesa.

O Decreto ndo garantiu a nenhum dos cessionarios do
lotes o direito ao devido legal e, dessa sorte, nao lhes foi
possivel exercer o contraditério e ampla defesa. Ora, se a
norma do executivo descumpriu garantia constitucional
deve ser prontamente retirada do mundo juridico.

A nulidade dos contratos de concesséo deve ser discutida
dentro de um processo proprio, onde se garanta a ampla
defesa e o contraditorio. Tanto é assim que a propria
administracdo instaurou o0 processo administrativo
00172005, versando sobre o mesmo assunto; malgrado
nao tenha revogado o decreto, 0 que caracteriza o pré-
julgamento.

Dessa forma, € dever do legislativo extirpar a norma
viciada.

Quanto a forma, melhor razdo ndo assiste ao executivo.
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Os decretos legislativos sao normas internas da Camara
cujos efeitos irradiam externamente. A proposicao vetada
é matéria de lei, porquanto ndo é norma interna da casa
legislativa e sim norma geral, emanada de um poder
competente.

Por estas razoes, opino pela rejeicao do veto.

IV - Voto do Presidente
Pedro Paim da Costa

Considerando que houve empate e que cabe a esta
presidéncia decidir, opino pela rejeicdo do veto, votando
com o relator.

V - Resultado

Por dois votos a um, a comissdo de legislacao justica e
Redacéo opinou pela rejeicdo do veto ao Projeto de Lei n°
1.081/2005.

Sala da Comissao, lode fevereiro de 2006.
Presidente - Pedro Paim da Costa
Relator: Robson Soares Cambraia

Membro - Tania Ribeiro Espino Villarreal



CAMARA MUNICIPAL DE PAINS
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

A Comissao de Legislacédo, Justica e Redacéo,

Considerando o Parecer que opina pela rejeicao
do Veto ao Projeto de Lei n° 1.081/2005;

Considerando o que determina o artigo 70 do
Regimento Interno, propde o seguinte:

Projeto de Decreto Legislativo 001/2006.

Rejeita o Veto do Senhor Prefeito ao
Projeto de Lei n° 1.081/2005.

Art. lo- Fica rejeitado o veto do Senhor Prefeito
ao Projeto de Lei n° 1.081/2005.
Art. 20 - Revogam-se as disposicOoes em
contréario.
Sala das Sessoes, 6 de fevereiro de 2006.
Pedro Paim da Costa - Presidente

Tania Ribeiro Espino Villarreal - Membro

Robson Soares Cambraia - Membro



Pains, 17 de outubro de 2005.

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo desta casa o
seguinte projeto de lei, que revoga o decreto do executivo
n° 037/2005, porquanto esta norma feriu direitos
lotes,
principalmente o direito ao devido processo legal,

constitucionais dos beneficiarios dos

contraditério e a ampla defesa.

ao

Peco, nos termos do artigo 131, que a

proposicdo tramite no regime de urgéncia.

Projeto de Lei n° 1.081/ 2005.

Revoga Decreto do Executivo e da

outras providéncias

Art. 1o - Fica revogado o Decreto n° 037 do dia
29 de setembro de 2005 e o seu anexo, expedido pelo

executivo municipal.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se as disposices em contrario.

Paihs>17 de outubro de 2005.

obson Soares Cam raia

aprovado em discusséo
por rad/Li nr ¢rjLpfcexz»

Saladas SessdesQS / \oL/2005

ass. wm O Ifim J DataJ 2
Presidente

| Recebido por

63.
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA EREDACAO

Parecer referente ao Projeto de Lei 1081/2005:

A Céamara Municipal ndo pode invadir competéncia privativa do Chefe do
Executivo para expedir atos administrativos, de modo que, clara é a
inconstitucionalidade de mencionado projeto, cujo Unico artigo tem por objeto a
revogacdo do Decreto 37/2005, que possui efeitos concretos, equivalendo a ato
administrativo.

Além disso, se fossemos entrar no mérito da questdo dos contratos de concessao
de uso dos lotes do Bairro Alvorada Il, constatariamos inumeras ilegalidades e
irregularidades, estas constantes em oficio n2011/2005 enviado a esta Casa pelo
Sr. Amir Otoni de Oliveira, Secretario Municipal de Fazenda e Administracdo
aos nobres vereadores Sr. Pedro Paim da Costa, presidente desta e ao Sr. Robson
Soares Cambraia.

Por tudo isso, concluo pela ilegalidade, bem como inconstitucionalidade do
referido projeto de lei 1081/2005, sendo contraria a aprovacao do mesmo.

Estas sdo as minhas conclusdes.

Sala das Comissoes, 07 de novembro de 2005.

Marcio José do Couto
Relator

Membros:

Favoraveis ao Parecer: Contrarios ao Parecer:
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